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;Qué es lo auténticamente Neoliberal

queé es

Por Jorge Rodriguez Grossi

transversal?

curre con ciertas palabras

que su significado evolu-

ciona tanto que se hacen

vagas y obliga a especificar
de qué se trata cuando se las usa. Es el
caso del concepto “fascismo” como des-
criptor de los movimientos liderados
por Hitler y Mussolini (en parte tam-
bién, por Franco), y que, hoy en dia, es
ampliamente utilizado para catalogar
a dictaduras de derecha que, al mismo
tiempo, pueden ser motejadas de“Neo-
liberales”.

El fascismo, en su expresion historica,
sumo racismo y represion a un fuerte
intervencionismo en lo econémico (ca-
pitalismo planificado con fuerte politica
industrial), corporativismo (aplicando
negociaciéon salarial centralizada), an-

tiliberalismo y antimarxismo. Entonces
como explicar la calificacion de “fascis-
tas” a ciertas dictaduras de derecha pro
mercado libre. O, por otra parte, expli-
carse la interrogante de periodistas nor-
teamericanos en la campana del 2016
sobre el entonces candidato Trump,
respecto de si se le podia considerar
como fascista./' Usar uno o dos rasgos
presentes en un movimiento social
como los que comentamos y suponer
que otros le son familiares porque tam-
bién los contienen, pese a ser totalmen-
te diferentes en ambitos relevantes,
constituye un grave error. Pero es asi
como “fascismo’; medio siglo después
de su derrota, se emplea vulgarmente
como sinénimo de muy distintas cosas.
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similar. Este se uso para referirse a varia-
das realidades y politicas que surgieron
posterior a la Segunda Guerra. En efec-
to, varias décadas después de termi-
nado dicho conflicto, en un Occidente
con politicas econémicas keynesianas
muy difundidas y con politicas indus-
triales avanzadas, sobrevino el triunfo
de movimientos “neoliberales’, los mas
destacados, los de Margaret Thatchery
Ronald Reagan, y una masiva corrien-
te mundial que apunté a politicas
econdmicas desreguladoras, pro mer-
cado y mas laissez faire (el Consenso
de Washington en los 90)./> Esos go-
biernos, en particular, apoyaban una
filosofia que minimizaba el papel del
Estado en sus economias, de desregu-

» lacion de mercados y de menos “Estado




Bienestar”/* Ellos efectivamente se ins-
piraron en el neoliberalismo.

Ahora bien, en momentos historicos
similares, sucumbieron las economias
socialistas de la URSS, bajo esquemas
de planificaciéon central, terminando
con la Guerra Fria, y a la par China co-
menzo a transitar hacia una economia
de mercado, pero manteniendo un fé-
rreo control politico sobre la poblacion.
En efecto, en esa misma época, durante
los 80, fuertes cambios pro mercado
ocurrieron en los paises de la Union
Soviética y, especificamente, en Rusia
con la Perestroika de Mijail Gorbachov.
En China ello ocurre bajo el mando de
Deng Xiaoping.

Esto no fue coincidencia. Las econo-
mias socialistas y la planificacion central
no destacaban por su éxito en materia
de desarrollo, al menos segun sus po-
blaciones. Ya a fines de los 60 ello se
habia manifestado en Checoslovaquia,
con la reforma impulsada por Dubcek
y su ministro Ota Sik, un socialismo con
mercado y rostro humano abortado por
Rusia. Hungria, en cambio, logra avan-
zar con similar proceso en 1968. Y en
Rusia, E. Liberman, consejero econémi-
co de Kruschev y Brezhnev, sustentado
en consideraciones tedricas neoclasicas
y en la evidencia productiva local, pro-
movid e instald incentivos de rentabili-
dad en un pequeno grupo de empresas
estatales para mejorar sus rendimien-
tos, dando pie a un proceso pro mer-
cado que culmino con la Perestroika de
Gorbachov.

Las reformas observadas en muchos
paises occidentales son descritas por D.
Harvey/4 como un enorme avance del
neoliberalismo. Harvey define este con-
cepto basicamente por lo que han sido
sus propuestas concretas, por los instru-
mentos institucionales y de politica usa-
dos o sugeridos, lo cual puede inducir

a creer equivocadamente que éstas son
de uso exclusivo de la corriente en cues-
tion. Dice: “Neoliberalismo es, en pri-
mera instancia, una teoria de practi-
cas politica-economicas que afirma
que el ser humano puede avanzar
mas mediante la liberacion del espiri-
tu empresarial y de los talentos en un
ambiente institucional caracterizado
por solidos derechos de propiedad,
mercados libres, y libre comercio. El
rol del Estado es crear y preservar un
marco institucional apropiado para
garantizar esas practicas. El Estado
debe garantizar, por ejemplo, la cali-
dad e integridad de la moneda. Tam-
bién, debe asegurar las instituciones
de defensa, militares y policiales, es-
tructuras legales y funciones reque-

la intervencion estatal para su propio
beneficio (particularmente en demo-
cracias)”.

Neoliberalismo, entonces, seria “un
término usado para referirse al cambio
generalizado desde una época de social
democracia y liberalismo progresista
hacia politicas e instituciones mas preo-
cupadas de promover el mecanismo de
mercado y que son mas amistosas con
los negocios y el capital”. /5

Dado que, en la misma época, en pa-
ralelo, caen la cortina de hierro y el muro
de Berlin, asi como la muralla China abre
sus puertas al mercado y a la propiedad
privada dando lugar a una suerte de
“socialismo de mercado’, alguien podria
irénicamente preguntarse si sus lideres
fueron también neoliberales, lo que

“La similitud o concordancia respecto de ciertos medios no nos
hace militantes de ninguna corriente filosofica particular salvo de
aquélla que reconoce que cuando algo sirve no corresponde ni
conviene eliminarlo porque se gestd en tal o cual circunstancia”

ridas para asegurar los derechos de
propiedad y garantizar, por la fuerza
si es necesario, el apropiado funcio-
namiento del mercado. Ademas, si el
mercado no existiera (en areas como
la tierra, agua, educacion, salud, se-
guridad social, o medio ambiental),
entonces debe ser creado, mediante
accion estatal si fuera necesario. Pero
mas alla de estas tareas el Estado no
deberia aventurarse. La interven-
cion del Estado en el mercado (una
vez creado), debe mantenerse al mi-
nimo porque, de acuerdo con la teo-
ria, el Estado posiblemente carece de
suficiente informacion para dar se-
nales de mercado de segundo orden
(precios), y porque intereses econé-
micos de grupos poderosos inevita-
blemente distorsionaran y sesgaran

parece absurdo. Si podria demostrar
el fracaso de la planificacion central, el
agotamiento de politicas de industriali-
zacién forzada, y se tenderia a reforzar la
validez de las criticas de L. von Mises y
F.von Hayek en la llamada “Controversia
Socialista”con Oscar Lange y otros auto-
res. En ella los austriacos defendieron la
superioridad del mercado competitivo
sobre la planificacién central en cuanto
a la asignacion eficiente de los recursos:
la posibilidad de maximizar la satis-
faccion de los consumidores y el creci-
miento econémico.

El propio Hayek sostenia que las insti-
tuciones, leyes, regulaciones y costum-
bres eran diariamente testeadas en la
vida econdmica y el rapido agotamien-
to de la planificacién central y su susti-
tucién parecen validar esa afirmacién.
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Lo vemos hoy en dia en nuestra propia
sociedad con la acentuacién de criticas
a determinadas instituciones y el cre-
ciente respeto a otras (Banco Central,
por ejemplo).

EL NEOLIBERALISMOY LA
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
{Qué agrega o suprime el Neolibera-

lismo al liberalismo y qué vinculo tiene
con la Economia Social de Mercado? J.
Larrain /¢ postula que del liberalismo
clasico —-que destaca la necesidad de un
Estado constitucional, de derechos hu-
manos y de libertades publicas, inclu-
yendo una economia libre, emerge un
liberalismo “conservador” que tiende a
recelar de la democracia y que prefiere
retardar los procesos democratizadores

hasta que las economias estén mas ro- !

cualquier mayoria liberarse de un go-
bierno que no le gusta, la democracia
tiene un valor inestimable. (pero)...
La democracia no ha demostrado ser
una defensa segura contra la tirania
ylaopresion, como una vez se espe-
r6.”/7 En esta intervencién se refiere
a lo que segun él se esperaba de la
democracia después de acabar con
los absolutismos. Critica duramente a
las “democracias ilimitadas”, que es
en lo que habrian derivado sistemas
democréticos que han convertido “un
método saludable para llegar a tomar
decisiones politicas que todos pue-
den aceptar... convertido en pretexto
para imponer fines sustancialmente
igualitarios.”/8 Mientras la corriente
neoliberal rechaza la intervencién es-
tatal en la economia, Hayek si acepta

“Las sociedades inteligentes, y es de esperar que la nuestra lo
sea, son capaces de tener politicas econémicas funcionales a sus

circunstancias”

bustas (Burke, Spencer, Ortega y Gas-
set). Por otra parte, de la propia Gran
Crisis del 29 nace un liberalismo social
que instala una preocupacién por la
equidad social y que, para lograrla, pro-
mueve una mayor injerencia social en
el manejo de la economia (Durkheim,
Hobson y Keynes). Y, por ultimo, sur-
ge el Neoliberalismo, muy parecido a
la corriente “conservadora” en cuanto a
considerar los riesgos de la democracia
para una economia de mercado, fuerte-
mente sustentada en lallamada Escuela
Austriaca. Se trataria de una fuerte re-
accion contra el liberalismo social y la
regulacién econdmica, abogando por
un orden espontdneo de mercado y re-
chazando la intervencién politica en la
economia.

Friedrich von Hayek, padre del neo-
liberalismo, sostiene que “El concepto
de democracia —creo que el verda-
dero y originario—por el cual consi-
dero que bien vale la pena luchar...
en cuanto convencion que permite a

la existencia de unos pocos “bienes
publicos’, entre ellos una ley consti-
tucional que proteja el derecho de
propiedad y el buen funcionamiento
del mercado, instituciéon que pondria
limites adecuados al sistema politico.
/? Es mas que evidente que hay fallas
de mercado que no pueden sino que
resolverse mediante la intervencién
de una autoridad.

Por su parte, “El liberalismo social
se identifica mas profundamente con
la democracia, integrando en forma
mas equilibrada la libertad econé-
mica con la libertad politica”/'° Esta
corriente habria servido de base a los
movimientos socialdemacratas, po-
liticamente dominantes por décadas
en muchas naciones del orbe desde la
Gran Depresion.

Después de la Segunda Guerra,
también es interesante el nacimiento
de la “Economia Social de Mercado”
que hasta el dia de hoy es la base de
la economia mas fuerte de Europa:

Alemania. Esta corriente se alimenta
en sus origenes del pensamiento de
Alfred Mduller-Armack --creador del
concepto--, y de los postulados insti-
tucionales de la Escuela de Friburgo
(Walter Eucken). La escuela de Fribur-
go es pionera de la llamada Econo-
mia Institucional y sostenia que “...el
Estado debia jugar un rol muy activo
en asegurar la competitividad de la
economia de mercado y que éste de-
bia ser el principal mecanismo para
asignar los recursos”/'" Por su parte,
Miiller-Armack argumentaba que “..
no eran las leyes espontaneas, en las
cuales el ser humano no puede casi
influir, sino las orientaciones politicas,
los valores y las relaciones de poder
lo que daba origen a cierto tipo de
convivencia econdémica y social”/"
Muller-Armak, a su vez influido por
Max Weber, sostenia que cada socie-
dad modelaba su caréacter de acuerdo
a su cultura, sus modos politicos, su
religiosidad, dando lugar a distintos
“estilos econémicos”. /"3

El sentido de la Economia Social de
Mercado”... radica en el principio de re-
lacionar la libertad en el mercado con la
equidad social’ Desde la perspectiva de
la paz social, principio basico defendido
por Miller-Armack, “la Economia Social
de Mercado aparecia como una idea
social transversal a diferentes ideo-
logias, pero cuyo fundamento tedrico
de ordenamiento econémico sin lugar
a dudas se caracteriza por la coordi-
nacion econémica del mercado./'* Se
trataba “de una economia de mercado
cuyo rasgo especifico es una calidad so-
cial inalienable”. /°

En términos practicos, bajo el gobier-
no de Konrad Adenauer (con L. Erhard
como ministro de Economia), los obje-
tivos econdémicos fueron elevados a un
rango legal, justamente para reaccionar
institucionalmente a la hiperinflacion y
desastre econémico del que Alemania
venia saliendo (no relacionados, ob-
viamente, a una democracia ilimitada
sino que a una terrible dictadura y gue-



rra). Los objetivos eran estabilidad
de precios, moneda estable, pleno
empleo, equilibrio en la balanza de
pagos y crecimiento estable. Estos
iban junto con la equidad, seguridad
y progreso social, configurando el
“estilo” de Economia Social de Mer-
cado. Puede decirse que el conjunto
de estos objetivos, equilibrio macro-
economico, eficiencia microeconémi-
ca y solidaridad social, es considerado
como un “bien coman”, deseado por
la sociedad, y que hay que proteger,
defender, y con intervencién del Estado
si no surge espontdneamente en la so-
ciedad. Esto difiere radicalmente con el
Neoliberalismo.

ENTONCES QUE CABE COMO

PROPIAMENTE NEOLIBERALISMO

D. Cahilly M. Konings dicen, medio en
broma medio en serio, que “Uno a me-
nudo escucha que (el neoliberalismo)
es una manera algo ligera de agrupar
cosas heterogéneas a las que algunos
criticos de izquierda se oponen’”. /'

En verdad, en su esencia, el neolibera-
lismo, sustenta que el mayor bienestar
individual se logra a través de un mer-
cado libre con derechos de propiedad
fuertes y donde el sistema politico (oja-
I& democrético, aunque noilimitado, se-
gun Hayek), esté con instituciones fuer-
tes defendiendo la libertad econémica,
pero no yendo mas alld pretendiendo
conseguir mas igualdad, porque ello no
es lo que maximizara el bienestar indi-
vidual ni el social, que es considerado

como la simple suma de los primeros.

Al examinar los contenidos de las
distintas corrientes que, de una forma
u otra se han alimentado en parte del
liberalismo, se observan coincidenciasy
diferencias que permiten perfectamen-
te entender que se haya considerado
denominar “neoliberal” al periodo con
Thatcher y Reagan dominando la esce-
na. Sin embargo, muchas herramientas
e instituciones que se usan en las so-
ciedades no tienen por qué ser consi-
deradas como propias y exclusivas de
tal o cual corriente de pensamiento. Es
el caso, por ejemplo, de la decisién de
crear instituciones que aseguren cierta
estabilidad en las reglas del juego (por
ejemplo, quérums para modificar le-
yes), o de autonomizar al Banco Central
de modo de asegurar baja inflacion, o
de atar el gasto fiscal a reglas que ase-
guren también un cierto grado de equi-
librio macroeconémico de largo plazo,
entre muchas mas. Crearlas o mante-
nerlas no debieran dar lugar a caracte-
rizar a esos Estados o sociedades como
neoliberales, menos auin si en cada caso
conviven con otras instituciones expli-
citamente rechazadas por el neolibera-
lismo. Sin dudas que ese es el caso de
Chile y de muchas otras naciones. La
similitud o concordancia respecto de
ciertos medios no nos hace militantes
de ninguna corriente filoséfica particu-
lar salvo de aquélla que reconoce que
cuando algo sirve no corresponde ni
conviene eliminarlo porque se gesto en
tal o cual circunstancia.

Las sociedades inteligentes, y es de
esperar que la nuestra lo sea, son ca-
paces de tener politicas econémicas
funcionales a sus circunstancias, sin
necesariamente tener que modificar
las instituciones atingentes al proceso
econdémico y social que han demos-
trado su utilidad mas alld de su ori-
gen. Justamente, la estabilidad es una
caracteristica que puede jugar virtuo-
samente en el esfuerzo por crecer.
“Estd ampliamente reconocido que la
calidad del llamado capital institucio-
nal es lo que determina en gran me-
dida el diferente desempefio econé-
mico de los paises, aunque cuenten
con una dotacion parecida de capital
fisico y capital humano! /"

Por lo demas, es mas que compren-
sible y razonable la evolucién politica
y econémica que se ha observado a
nivel europeo tras fendmenos que
demuestran agotamiento de politi-
cas, como algunas del Estado Bien-
estar (con poblaciones rapidamente
envejeciendo y sistemas de reparto
quebrados). Atribuir aquello a la apli-
cacion de una corriente de pensa-
miento tan particular como el Neoli-
beralismo, no hace sentido. Mas aun,
no requiere mayor sabiduria sostener
que en el futuro seguirda habiendo
permanentes adaptaciones en estos
campos, porque se trata de procesos
dindmicos donde se va corrigiendo,
ensayando, a veces con éxito, otras
fracasando. Lo necio seria dejar de
adaptarse.
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